
iNFORME DE POLÍTICAS

La Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el  Cambio Cl imát ico celebrada en
Bakú en noviembre de 2024 (COP29) se
centró,  entre otras cosas, en cómo
apoyar a los Estados del  Sur Global  para
proteger a sus poblaciones y economías
frente a los desastres c l imát icos y
compart i r  los benef ic ios del  auge de las
energías l impias.  La COP29 también trató
de reaf i rmar los benef ic ios de los
enfoques inclusivos que garant izan la
part ic ipación signi f icat iva de las personas
al tamente vulnerables que se encuentran
en pr imera l ínea del  cambio c l imát ico,
incluidas las personas desplazadas por la
fuerza. Dados los l imi tados avances
observados en la COP29, la Red de
Cátedras de Invest igación sobre
Desplazamiento Forzado del  IDRC [1] ,  un
colect ivo de voces del  Sur Global ,
sost iene que los conocimientos locales y
el  l iderazgo intelectual  del  Sur Global
pueden contr ibuir  a respuestas más
ef icaces [2] .

Resumen

[1]  ht tps: / /car leton.ca/fd-chairs-net/
[2]  L lamamiento a la acción sobre el  cambio c l imát ico y los
desplazamientos forzados, 2023, por la Red de Cátedras de
Invest igación sobre Desplazamientos Forzados del  IDRC.

Entender el  cambio c l imát ico más al lá de
un fenómeno «externo»:

Es necesar io cuest ionar la
conceptual ización del  cambio c l imát ico
como un fenómeno exclusivamente
externo a la sociedad a la que afecta.
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Por ejemplo,  en el  caso de los pastores
nómadas masái  de Áfr ica Oriental ,  dada su
histor ia,  e l  cambio c l imát ico es un
«desencadenante» del  desplazamiento,
mientras que el  « impulsor» ha sido una
histor ia de pérdida de t ierras y marginación.
La relación entre el  cambio c l imát ico y el
desplazamiento no es senci l la,  s ino que nos
obl iga a considerar de forma e e los factores
impulsores de la vulnerabi l idad que se

La caracter ización del  cambio c l imát ico como
un fenómeno que se or ig ina exclusivamente
fuera de la comunidad afectada, lo que l leva
a centrarse pr incipalmente en soluciones
externas, compl ica el  proceso de elaboración
de pol í t icas globales,  ya que signi f ica que las
pol í t icas se elaboran fuera de los contextos
en los que deben apl icarse y no abordan los
retos del  cambio c l imát ico pr ior i tar ios para
las comunidades más afectadas. Cuando el
cambio c l imát ico se considera un fenómeno
externo, las estrategias de adaptación
cot id ianas de las comunidades t ienden a no
recibir  apoyo ni  ref le jarse en las pol í t icas
globales.  En el  Sur Global ,  e l  impacto del
cambio c l imát ico y el  desplazamiento son
causados conjuntamente por var ios factores,
como impulsores y desencadenantes .
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 la sequía) y los de «apar ic ión repent ina o
rápida» (por ejemplo,  las inundaciones o
los desl izamientos de t ierra).

En Tanzania,  las tendencias muestran que
el  Estado ha respondido pr incipalmente a
los fenómenos de apar ic ión rápida y
repent ina,  pero en el  caso de los de
apar ic ión lenta,  que afectan en su
mayor ía a pastores nómadas, s igue
siendo un reto.  Otra tendencia muestra
que no se están real izando esfuerzos para
hacer un seguimiento de las personas en
las zonas receptoras,  s ino que la mayor ía
de las intervenciones se l levan a cabo en
las zonas de or igen. En Marruecos, los
desplazamientos relacionados con el
c l ima están cada vez más vinculados a
fenómenos de apar ic ión lenta (por
ejemplo,  la desert i f icación, la escasez de
agua o el  colapso de la agr icul tura).  

La región de Souss-Massa, por ejemplo,
es un punto cr í t ico de desplazamiento
debido a la interacción de factores de
estrés c l imát ico y vulnerabi l idades
socioeconómicas (por ejemplo,  las
desigualdades de género y la precar iedad
agr ícola).  Las pol í t icas actuales s iguen
siendo insuf ic ientes para abordar la
complej idad de la migración como
estrategia de adaptación y como dinámica
de desplazamiento forzado.

Pol í t icas y leyes sobre el  cambio
cl imát ico:  a expensas de los pobres y los
marginados

Las pol í t icas y leyes sobre el  cambio
cl imát ico,  especialmente los programas de
crédi tos de carbono, han prestado
atención a la comercial ización de los
bosques, lo que per judica e mente a los
pobres,  que son los que más
probabi l idades t ienen de ser desplazados
en lugar de recibir  apoyo. En el  contexto
de las is las del  Car ibe,  por ejemplo,  las
incoherencias entre la práct ica y el

entrecruzan, entre los que se incluyen el
cambio c l imát ico,  los conf l ic tos y la
violencia,  los recursos hídr icos,  la
demograf ía,  la insegur idad al imentar ia,  la
migración y el  desplazamiento,  así  como
otros factores moderadores.  

También se están real izando muchos
esfuerzos para «def in i r» la categor ía de
desplazamiento inducido por el  c l ima, lo que
a su vez supone un reto para los esfuerzos
por crear nuevas categor ías de
desplazamiento.  

Lagunas en las pol í t icas y la práct ica:

Exclusión de las personas desplazadas por
el  c l ima de los debates:  

En los foros mundiales,  como la COP, se
presta poca atención a los retos especí f icos
a los que se enfrentan las personas y
comunidades desplazadas. Cuando se
debate la relación entre el  desplazamiento y
el  cambio c l imát ico,  solo se hace de forma
indirecta,  en el  marco de las medidas de
mit igación. Son muy escasos los esfuerzos
por determinar el  número y las
circunstancias de las personas desplazadas
en el  contexto del  cambio c l imát ico.  Del
mismo modo, en los debates y las
plataformas de formulación de pol í t icas a
nivel  nacional  y/o regional ,  rara vez se capta
la comprensión mat izada de la relación entre
el  cambio c l imát ico y el  desplazamiento.  Por
ejemplo,  los datos del  censo y los datos de
la encuesta nacional  por paneles de
Tanzania pueden dar una idea de las zonas
afectadas por el  cambio c l imát ico y la
magnitud de las personas que se desplazan
dentro de la región, pero no captan los
movimientos de personas dentro de las
regiones y en distancias más cortas.
También existen di ferencias entre las
personas afectadas por fenómenos
cl imát icos de «apar ic ión lenta» (por ejemplo,

[3]  ht tps: / /car leton.ca/fd-chairs-net/2024/global-south-summit-
on-cl imate-displacement-we-need-a-hol ist ic-approach/
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1. Reducir las diferencias entre las
polít icas y la práctica: 

Desarrol lar  una estrategia de resi l iencia
más ampl ia e inclusiva:  

Las pol í t icas actuales s iguen siendo
insuf ic ientes para abordar la complej idad
de la migración como estrategia de
adaptación y como dinámica de
desplazamiento forzoso. El  desplazamiento
forzoso y la migración inducidos por el
c l ima no deben considerarse únicamente
como una cr is is,  s ino como parte de una
estrategia más ampl ia de resi l iencia
cl imát ica en la que las poblaciones
afectadas deben part ic ipar no solo en la
invest igación e a para generar
conocimientos basados en datos empír icos
que son cruciales para mejorar las
pol í t icas,  s ino también en los procesos de
toma de decis iones sobre las pol í t icas.
Las inst i tuciones f inancieras no deben
ut i l izarse únicamente para respuestas de
emergencia a corto plazo, s ino que su
papel  debe ampl iarse a la inversión en
estrategias de adaptación y resi l iencia
para programas de reasentamiento a largo
plazo.

Local ización mediante una part ic ipación
signi f icat iva en los procesos de toma de
decis iones:

Para que la reubicación y el
reasentamiento tengan éxi to,  es necesar io
que los responsables pol í t icos presten más
atención a cuest iones cot id ianas
fundamentales,  como la disponibi l idad de

Recommendations for  Pol icy  Makers  
and Implementing Stakeholders

discurso muestran cómo se asume el
compromiso y la perspect iva de los
pequeños Estados insulares en la is la de
Santo Domingo y en países como la
Repúbl ica Dominicana. En el  caso de
Tanzania,  debido a que las cuest iones del
cambio c l imát ico y el  desplazamiento
competen a dos ofic inas di ferentes (el
cambio c l imát ico es competencia de la
Ofic ina del  Vicepresidente y los desastres,
de la Ofic ina del  Pr imer Ministro),  no se ha
prestado sufic iente a tención a los esfuerzos
para mit igar las zonas afectadas. Por
ejemplo,  las in ic ia t ivas de plantación de
árboles se han pol i t izado, ya que las
plántulas se plantan sin presupuesto ni
planes de r iego, y el  cuidado se deja en
manos de la comunidad, lo que provoca la
muer te de más del  70 % de las plántulas.

Perspect ivas de género de las mujeres y las
niñas en la migración y el  desplazamiento
provocados por el  c l ima: 

La Cumbre Cl imát ica Sur-Sur,  organizada en
Rabat en la Universidad Pol i técnica
Mohammed VI en 2023, destacó el  impacto
desproporcionado del  cambio c l imát ico en
las mujeres[3] .  Por ejemplo,  las mujeres,  que
ya se encuentran en una posic ión de
desventaja en cuanto a opor tunidades de
empleo y son menos va loradas que los
hombres como trabajadoras,  se enfrentan a
condic iones de trabajo más duras cuando
sus trabajos habi tua les se vuelven menos
viables debido a l  cambio c l imát ico.  Por lo
genera l ,  deben buscar opor tunidades en
sectores informales,  que a menudo no son
sostenibles.  El  impacto negat ivo sobre las
trabajadoras migrantes no se l imi ta a la
distr ibución desigual  de los ingresos y los
recursos dentro de las fami l ias,  que da a los
hombres más control  sobre las f inanzas de
las mujeres debido a las estructuras
fami l iares patr iarca les existentes,  s ino que
las mujeres también se ven víct imas de
vulnerabi l idades cuando regresan a sus
hogares desde el  extranjero.  
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Es esencial  i r  más al lá de los enfoques
descendentes y desarrol lar  un nuevo
marco para comprender la vulnerabi l idad
humana al  cambio c l imát ico,  construido a
part i r  de la escucha de las poblaciones
afectadas y la co-construcción de
estrategias pol í t icas con el las.  

Al  dar pr ior idad a los conocimientos
locales,  las exper iencias v iv idas y la
gobernanza part ic ipat iva,  las pol í t icas de
migración cl imát ica pueden ser más
ef icaces, justas y sostenibles.

2. Planif icar el  mañana hay que hacerlo
hoy: el  papel de la localización del
conocimiento.

Los datos de invest igación pueden
generar un val ioso conocimiento local  que
puede servir  de base para mejorar las
estrategias y pol í t icas de adaptación e
integración. Los retos que plantea el
desplazamiento relacionado con el  c l ima,
especialmente para las c iudades, son
inmensos. Entre el los f iguran la presión
sobre las infraestructuras,  la insuf ic iencia
de viv iendas asequibles,  las tensiones
sociales,  e l  aumento de la pobreza y la
desigualdad. 

Es importante cartograf iar  y plani f icar las
ciudades que se convert i rán en centros de
acogida de migrantes c l imát icos en un
futuro próximo. La cartograf ía de estas
ciudades puede ayudar a las autor idades
a plani f icar en consecuencia para
ant ic ipar los movimientos de los
migrantes c l imát icos y prepararse con
servic ios públ icos.  La invest igación y los
conocimientos locales basados en datos
empír icos pueden ayudar a desarrol lar
nuevas medidas, práct icas y herramientas
para preparar estas c iudades que se
convert i rán en centros de migración
cl imát ica y desplazamiento forzoso, desde
la perspect iva tanto de la población
desplazada como de las comunidades de
acogida.  

información, la par t ic ipación, la
impl icación, la t ransparencia y una
indemnización sustancia l  para garant izar
los medios de vida y la unidad socia l  de
los migrantes y refugiados c l imát icos.  

El  proceso de toma de decis iones debe
ser inc lusivo y ref le jar  las diversas
pr ior idades y perspect ivas de las
comunidades locales.  La «par t ic ipación»
de la población loca l  debe i r  más a l lá de
lo s imból ico e inc luir  a las poblaciones
afectadas. La representación debe ser
inc lusiva y no l imi tarse a los l íderes de las
comunidades, s ino inc luir  las perspect ivas
de las mujeres y los jóvenes, que a
menudo t ienen una vis ión del  futuro
di ferente a la de los hombres, que desean
mantener su v ínculo con la t ier ra y sus
bienes. La loca l ización debe signi f icar
rendic ión de cuentas y garant izar que el
dinero l legue a las personas que lo
necesi tan.

La necesidad de un enfoque pol í t ico
mult iescalar :  

El reconocimiento de la migración como
uno de los efectos adversos del  cambio
c l imát ico que da derecho a indemnización
por pérdidas y daños en la COP de Bakú
marca un hi to impor tante en la
gobernanza c l imát ica mundia l .  Sin
embargo, su apl icación efect iva a nivel
nacional  y loca l  s igue siendo crucia l .  Es
necesar io adoptar un enfoque pol í t ico
mult iescalar para integrar los mecanismos
de pérdidas y daños en las pol í t icas
nacionales,  garant izando que las
respuestas no sean solo react ivas,  s ino
también prospect ivas.  Además, es
necesar io abordar la desconexión entre la
financiación internacional  para el  c l ima y
los esfuerzos de adaptación loca les
mediante el  establecimiento de canales de
financiación directos para las
comunidades afectadas, que les permitan
acceder a los recursos que necesi tan para
desar rol lar  su resi l iencia.
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Este informe de pol í t icas es el  resul tado del  seminar io web sobre el  cambio
climático y los desplazamientos desde la perspectiva del Sur Global,  organizado
por la Red de Cátedras de Invest igación del  IDRC sobre Desplazamientos Forzados,
el  30 de enero de 2025. 

Escuche el  seminar io web completo aquí :  https:/ /carleton.ca/fd-chairs-
net/2025/idrc-lerrn-webinar-global-south-perspectives-on-climate-change-and-
displacement/

planes de recuperación tras los
desastres,  ya que las mujeres
desplazadas por la fuerza suelen sufr i r
una ampl ia gama de traumas, inc luida la
violencia de género y la v io lencia contra
las mujeres.  

Es impor tante reconocer los efectos de
género del  desplazamiento c l imát ico en la
exper iencia de la v io lencia,  las
desigualdades económicas y las
di f icul tades de las personas. 

Estas rea l idades requieren programas de
adaptación especí f icos que aborden la
diversi f icación de los medios de vida, el
acceso a los recursos y los derechos de
movi l idad. 

La Red de Cátedras de Invest igación del  IDRC sobre Desplazamiento Forzado es una
comunidad de doce académicos de universidades de países que sufren desplazamientos
masivos que trabajan para reformular el  d iscurso sobre el  desplazamiento forzado y
transformar los estudios sobre migración forzada para incorporar las perspect ivas del  Sur
Global .

https: / /car leton.ca/fd-chairs-net/

@FDChairsNet

Los enfoques organizados y estructurados
desar rol lados por académicos e
invest igadores pueden respaldar las
pol í t icas basadas en el  conocimiento loca l
para garant izar que las c iudades y las
comunidades estén mejor preparadas para
hacer f rente a los retos de las
desigualdades, las vulnerabi l idades y las
tensiones socia les que puede traer consigo
la cr is is c l imát ica.  

3. Enfoque de género integral en las
polít icas públicas: 

Se debe adoptar un enfoque de género
integra l  en la formulación y apl icación de
las pol í t icas públ icas.  Es imprescindible
inc luir  ser vic ios de sa lud menta l  en los 
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