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Introduction

Avec le passage du temps et de nombreux gouvernements, plusieurs changements
législatifs touchant la fiscalité ont été mis en application. D’autres ont fait I'objet de
propositions, sans jamais toutefois étre promulgués, par exemple le changement
proposé du taux d’inclusion du gain en capital. Plusieurs de ces changements ont été
faits a la piéce. Une approche plus globale est sans doute nécessaire afin d’adopter
une approche cohérente de I'ensemble du systéme fiscal canadien.

Le contexte d’'une élection fédérale est propice a des suggestions pour améliorer la vie
des Canadiens. L’objectif de cette note de recherche est d’examiner les propositions
(promesses) faites dans les plateformes par les cinq principaux partis politiques
canadiens dans le cadre de I'élection fédérale du 28 avril 2025. L’étude se limite aux
plateformes et non aux cadres financiers, qui sont parfois un document distinct.
L’accent est mis sur des propositions visant a réformer et simplifier le régime fiscal
canadien dans un souci d’'une plus grande équité.

La question de recherche est:
Quelles sont les propositions des cing principaux partis politiques canadiens
dans le cadre de I'élection fédérale du 28 avril 2025 relativement a la réforme du
systéme fiscal et a sa simplification?

Il ne s’agit pas de comparer 'ensemble des propositions contenues a I'intérieur des
cadres financiers des partis politiques (BQ, 2025c; NPD, 2025c; PCC, 2025b; PLC,
2025c; PV, 2025b), ni d’examiner des mesures fiscales précises (a ce sujet voir St-
Cerny, Hallé-Rochon et Godbout, 2025; Bureau du directeur parlementaire du budget
(DPB), 2025a, 2025b).

Cette note de recherche s’inscrit dans une série en développement sur le besoin de
réforme du systéme fiscal canadien, notamment concernant sa simplification.
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Méthodologie

Les propositions étudiées sont celles des cing principaux partis politiques, soit le Parti
libéral du Canada (169), le Parti conservateur du Canada (143), le Bloc Québécois (23),
le Nouveau Parti démocratique (7) et le Parti vert du Canada (1). (L’ordre adopté pour
la présentation est celui du nombre de siéges obtenus lors de I'élection fédérale 2025.
Nombre de circonscriptions entre parenthéses (Elections Canada, 2025; La Presse,
2025)).

Les propositions proviennent des plateformes publiées en frangais dans le cadre de
I'élection fédérale du 28 avril 2025 par les partis politiques. Les plateformes ont été
obtenu via le site web de chacun des partis politiques (BQ, 2025a; NPD, 2025a; PCC,
2025a; PLC, 2025a; PV, 2025a). Les plateformes se retrouvent dans des documents
PDF pour trois partis (BQ, 2025b; PCC, 2025b; PV, 2025b) et uniquement sur le site
web pour deux partis (NPD, 2025b; PLC, 2025b). Les documents PDF permettent
d’effectuer une recherche plus précise avec un moteur de recherche.

Afin d’identifier les propositions pertinentes pour une réforme et une simplification du
régime fiscal canadien, les plateformes ont été examinés par une lecture des sections
possiblement pertinentes et en cherchant des mots (ou partie de mot), en particulier
simplif, équiteé, fiscal, impot, taxe et réform. |l est aussi possible que certaines
propositions concernant la simplification fiscale n’aient pas été trouvé dans les
plateformes (se retrouvant possiblement dans d’autres documents des partis).

Alors que plusieurs articles ont été mentionnées dans les médias a propos de certains
sujets (par exemple, logement, environnement, ainés, santé, fonction publique), une
recherche n’a pas permis de trouver des articles spécifiques comparant les plateformes
au niveau d’'une possible réforme du systeme fiscal et sa simplification.

Le Tableau 1 présente une recension des mentions de mots dans les plateformes des
partis politiques en 2025. Cette recension permet d’'identifier les éléments pertinents
pour une simplification du systéme fiscal canadien. |l n’a toutefois pas été possible
d’identifier les mots clés pour le Parti libéral du Canada (PLC) et le Nouveau Parti
démocratique (NPD) sans le document PDF.

Tableau 1 — Mention de mots dans les plateformes des partis politiques en 2025

Mot Parti libéral Parti Bloc Nouveau Parti Parti vert
du Canada conservateur Québécois démocratique | du Canada
du Canada

simplif Pas été en 13 1 Pas été en 4
équité mesure 4 2 mesure 40
I A — T b oA —
][Z‘Xpe"t document PDF. g: g document PDF. gg
réform 7 6 36
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Contexte

Le Tableau 2 présente des dates importantes de la campagne fédérale 2025, incluant
les dates des cadres financiers des divers partis politiques. |l est a noter que ces cadres
financiers ont majoritairement été publiés aprés les débats francophones et
anglophones pour tous les partis et aprés le vote par anticipation pour le Parti
conservateur du Canada et le Parti vert.

Tableau 2 — Dates importantes de la campagne fédérale 2025

Description Dates Commentaires
Déclenchement de I'élection 23 mars
Débat des chefs a la télévision FR 16 avril FR frangais : 12 jours avant le scrutin
EN 17 avril EN anglais : 11 jours avant le scrutin
Vote par anticipation 18-21 avril
Cadres financiers
- du Bloc Québécois 18 avril 10 jours avant le scrutin
2 jours aprés le débat francophone
- du Parti libéral du Canada 19 avril 9 jours avant le scrutin
3 jours aprés le débat francophone
- du Nouveau Parti démocratique 19 avril 9 jours avant le scrutin
3 jours aprés le débat francophone
- du Parti conservateur du Canada 22 avril 6 jours avant le scrutin
6 jours aprés le débat francophone
- du Parti vert du Canada 22 avril 6 jours avant le scrutin
6 jours aprés le débat francophone
Date de scrutin 28 avril Durée totale de 36 jours pour la
campagne

Adapté de : St-Cerny, Hallé-Rochon et Godbout (2025, p.3)

Les plateformes contiennent des propositions concernant des mesures fiscales précises
et des propositions affectant les revenus ou les dépenses gouvernementales. Des
propositions sur 'administration du régime fiscal ont également été proposées, mais
n’ont pas été retenues dans la présente analyse.

A titre d’'exemples, notons :
« Nous élargirons I'accés au capital pour les entreprises en démarrage et les petites et
moyennes entreprises (PME). Nous réduirons le fardeau administratif qui leur est
imposé et simplifierons la déclaration de revenus. » (PV, 2025b, p.32)

« Mise en ceuvre de la déclaration automatique des revenus afin de garantir que tous les
Canadiens a faible revenu regoivent les prestations auxquelles ils ont droit. » (PV,
2025b, p.68)
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Propositions du Parti libéral du Canada (PLC)

La plateforme du Parti libéral du Canada (PLC, 2025b), se divise en
six grandes sections sur leur site web, soit 1) Unir, 2) Sécuriser,

3) Protéger, 4) Batir, 5) Cadre fiscal et 6) ACS plus (Analyse
comparative entre les sexes). Sur leur plateforme, c’est sous Bétir que
I'équité fiscale et 'examen du systéme fiscal sont inscrits.

Parmi les propositions (PLC, 2025c) sur I'équité fiscal, notons :
« Equité fiscale
Avoir un systéme fiscal équitable est essentiel pour garantir que nous avons les
ressources nécessaires pour soutenir les Canadiens et Canadiennes, pour protéger des
institutions comme le systéme de santé public et pour que nous puissions réaliser les
investissements indispensables pour batir un Canada fort.

Un gouvernement dirigé par Mark Carney :

o Fera mener un examen par des experts du systéme d’impéts des sociétés, fondé
sur les principes d’équité, de transparence, de simplicité, de durabilité et de
compétitivité.

o Ménera un effort international, avec des partenaires en Europe et au G7, en vue
d’établir un ensemble équitable et cohérent de regles fiscales
internationales, comme I'a proposé I'Organisation de coopération et de développement
économiques (OCDE). Nous résisterons aux efforts déployés pour que nous renoncions
a des regles qui garantissent que les grandes compagnies multinationales paient une
part équitable et cohérente des profits qu’ils réalisent dans un pays.

 Tirera parti de la technologie a I’Agence du revenu du Canada afin de mieux
repérer et poursuivre les cas d’évasion fiscale, corriger les échappatoires et
renforcer I’application de la loi. » (PLC, 2025d)
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Propositions du Parti conservateur du Canada (PCC)

La plateforme du Parti conservateur du Canada (PCC, 2025b), se

divise en 35 blocs sur le site web et en sept grandes sections dans le

document PDF, soit 1) Couper les taxes et les impsts pour relancer

notre économie et rendre la vie plus agréable, pour faire changement, I

2) Batir des logements — pour faire changement, 3) Stopper les crimes
— pour faire changement, 4) Réparer le budget pour mettre fin a
l'inflation — pour faire changement, 5) Défendre le Canada — pour faire changement, 6)
Rendre la vie meilleure pour tous les canadiens — pour faire changement, 7) Protéger
notre identité canadienne partagée — pour faire changement, en plus de la section Piste
budgétaire. Dans la plateforme web, c’est sous Punir les fraudeurs fiscaux que I'équité
fiscal est inscrite.

Parmi les propositions (PCC, 2025b, PCC, 2025c) sur les fraudes fiscales, notons :

« Les conservateurs mettront fin au systéme fiscal a deux vitesses de Mark Carney, ou les

élites bénéficient d’échappatoires et les travailleurs sont audités.

1. Mettre fin aux échappatoires fiscales de Mark Carney. Pierre Poilievre a déja
annoncé qu’il nommerait un groupe de travail sur la fiscalité pour rendre les régles
fiscales plus eéquitables, plus simples et plus faciles & administrer. Ce méme groupe de
travail veillera également a ce que nous éliminions toutes les échappatoires qui
permettent a des entreprises comme Brookfield de cacher leur argent dans des
paradis fiscaux pour éviter de payer leur juste part ici au Canada. » (PCC, 2025c¢)

[..]

« Réforme fiscale de gros bon sens

Aprés une décennie marquée par une complexité croissante et les échappatoires qui
profitent aux riches et aux personnes bien connectées, il est temps de rétablir I'équité et la
simplicité dans notre systéme fiscal. Nous confierons aux gens qui batissent réellement
notre pays la tache d'élaborer un code fiscal qui fonctionne pour les Canadiens qui
travaillent fort. Dans les 60 jours suivant la formation du gouvernement, nous mettrons sur
pied un groupe de travail sur la réforme fiscale composé d'agriculteurs, de constructeurs,
d'entrepreneurs, d’économistes et de travailleurs, et non d'initiés d'Ottawa. Leur mission
sera d’élaborer un code fiscal simple et équitable qui :

* Récompense le travail et I'épargne.

+ Comble les échappatoires dont profitent les riches et les personnes bien connectées.

« Elimine la paperasse inutile.

* Facilite la déclaration et la compréhension des impbts pour les Canadiens. »

(PCC, 2025b, p.5)
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Propositions du Bloc Québécois (BQ)

La plateforme du Bloc Québécois (BQ, 2025b), se divise en trois ’
grandes sections dans le document PDF, soit 1) Choisir de se tenir
debout, 2) Choisir d’étre nous-mémes, 3) Choisir un environnement
sain. Dans la plateforme, c’est sous les deux premiéres sections que
les propositions sont inscrites.

o

Parmi les propositions (BQ, 2025b) sur les échappatoires fiscales, notons :
« D’ici I3, il travaillera a la simplification des programmes fédéraux et leur arrimage avec
ceux du Québec. » (BQ, 2025b, p.17)

[...]
« Combattre les échappatoires fiscales

Le Bloc Québécois luttera contre I'évasion et I'évitement fiscal, alors que le Canada est
devenu I'an dernier le 5e pire paradis fiscal au monde, tout en étant 'un des huit pays qui
freinent I'élaboration d’'un cadre de coopération internationale contre ce fléau.

Le Bloc s’opposera a toute normalisation du recours a I'évitement fiscal par le
gouvernement fédéral au bénéfice des entreprises qui ne payent pas leur juste part
d’'impét.

Le Bloc Québécois exigera que les revenus des compagnies canadiennes comptabilisés
dans les paradis fiscaux ne soient pas exonérés d’impdt lorsqu’ils sont rapatriés au
Canada.

Il réitére son appui a un impét minimal pour les multinationales, comme convenu a
'OCDE. » (BQ, 2025b, p.23)

[..]

« Le Bloc exigera un rapport d’'impét unique administré par Québec afin de faire
économiser temps et argent aux contribuables et entreprises, tout en réduisant le
dédoublement administratif. » (BQ, 2025b, p.24)
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Propositions du Nouveau Parti Démocratique (NPD)

La plateforme du Nouveau Parti Démocratique (NPD,

2025b) se divise en neuf grandes sections sur le site

web, soit : 1) De meilleurs soins de santé, 2) Des

logements pour les familles, 3) Baisser les factures et

plafonner les prix, 4) Réduire les impbts pour les travailleuses et les travailleurs, 5) Un
Canada plus fort et plus indépendant, 6) Soutenir une économie verte, 7) CEuvrer pour
la réconciliation avec les Premiéres nations, 8) Renforcer notre démocratie et 9) Une
meilleure approche fiscale.

Dans la plateforme (NPD, 2025b), c’est sous la section Une meilleure approche fiscale,
qui est plutét décrit plus loin comme Une meilleure approche financiére que les
propositions sur les fraudes fiscales, notons :
« Réduire les impébts pour les travailleuses et les travailleurs, pas des millionnaires
Générer de nouveaux revenus en taxant les ultra-riches
Alors qu'une possible récession se profile, les néo-démocrates ne laisseront pas les
travailleurs et travailleuses seuls face a la situation. Nous apporterons un soutien réel aux
Canadiens et Canadiennes qui en ont le plus besoin en obligeant les ultra-riches et les
grandes entreprises a payer enfin leur juste part.

Nous maintiendrons les modifications du taux d’inclusion des gains en capital que le
gouvernement libéral a rejetées et auxquelles s’opposaient depuis toujours les
conservateurs. Comme la ministre des Finances I'a dit a I'époque, ‘ seulement 0,13 % des
Canadiennes et des Canadiens — avec un revenu annuel moyen de 1,4 million de dollars
— seront touchés par ce changement au cours d’'une année donnée. Mais des millions
d’autres, surtout les jeunes Canadiennes et Canadiens, en bénéficieront.’

Les revenus tirés de la vente d'actions ne doivent pas étre imposés a un taux inférieur a
celui du salaire d'une infirmiére, d'un charpentier, d'un tuyauteur ou d'un enseignant. Nous
rééquilibrerons le systéme fiscal pour qu'il valorise autant le travail que la richesse.

Pour les multimillionnaires qui détiennent plus de 10 millions de dollars, nous allons mettre
en place un impdét graduel sur la fortune de 1 % pour une fortune personnelle s’élevant
entre 10 millions et 50 millions de dollars; de 2 % pour des fortunes entre 50 millions et
100 millions de dollars et de 3 % pour les ménages dont la valeur nette dépasse 100
millions de dollars.

Nous allons mettre en place une surtaxe de 2 % sur les sociétés les plus rentables, soit
celles qui gagnent plus de 500 millions de dollars en bénéfices.

Nous prendrons des mesures supplémentaires pour lutter contre I'évitement fiscal des
entreprises. Celles-ci comprendront l'instauration d’'un imp6t minimum de 15 % sur les
bénéfices des sociétés, la fin des accords fiscaux avec des paradis fiscaux connus;
I'exigence pour les sociétés de justifier la raison d’affaires pour maintenir des comptes a
I’étranger; et I'octroi de ressources supplémentaires a 'Agence du revenu du Canada pour
renforcer I'application de la loi. » (NPD, 2025b)
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Propositions du Parti vert du Canada (PV)

La plateforme du Parti vert du Canada (PV, 2025b), se divise
en douze blocs sur le site web et en quatre grandes sections
dans le document PDF, soit 1) L’économie dont nous avons
besoin maintenant, 2) Protéger I'avenir du Canada, 3) La
seécurité pour chaque Canadien-ne, 4) Un gouvernement a votre
service.

PARTI
VERT

Dans un communiqué (PV, 2025d), il est mentionné que : « Le Parti vert réaffirme
également son engagement envers I'équité fiscale en proposant un impét sur la
richesse, ciblant les ménages dont le patrimoine net dépasse 10 millions de dollars. »

Parmi les propositions dans leur plateforme (PV, 2025b) notons :
« REFORME DU SYSTEME FISCAL
Créer une Commission fiscale fédérale indépendante pour évaluer en continu 'équité
fiscale ». (p.8)

[..]

« Nous sommes préts a changer cela. Notre plan repose sur I'équité, tout simplement.
Nous réduirons les imp0ots pour la majorité des Canadiens et nous ferons en sorte que les
plus grandes entreprises et les particuliers les plus riches paient enfin leur juste part. Fini
les passe-droits et les échappatoires fiscales. Nous voulons un systéme fiscal qui
fonctionne pour les gens, pas uniquement pour le profit des grandes entreprises. » (p.4)

[..]

« Nos politiques de fiscalité équitable garantiront que le systéme fiscal canadien serve
enfin les gens qui travaillent, et non seulement les plus riches. [...] Il ne s’agit pas
seulement de rendre le systéme fiscal plus juste — il s’agit de batir un Canada ou chaque
personne et chaque famille a une véritable chance de s’épanouir. Il s’agit de choisir une
économie fondée sur I'équité plutét que sur la cupidité corporative, sur la transparence
plutét que I'opacité, et sur la prospérité collective plutdét que I'accaparement de la richesse.
Le Parti vert est résolu a mener ces réformes audacieuses et équitables, parce que
I'équité n’est pas qu’un principe — elle est essentielle a un Canada qui fonctionne pour
tout le monde. » (p.5)
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Conclusion

A la lecture des propositions des différents partis politiques dans le cadre de I'élection
fédérale du 28 avril 2025, il semble y avoir une convergence relativement a un examen
et une possible réforme du systeme fiscal et a sa simplification.

Parti libéral du Canada
« Fera mener un examen par des experts du systéme d’'impdts des sociétés, fondé
sur les principes d’équité, de transparence, de simplicité, de durabilité et de
compétitivité. »

Parti conservateur du Canada
« [...] qu’il nommerait un groupe de travail sur la fiscalité pour rendre les régles
fiscales plus équitables, plus simples et plus faciles a administrer »

« Dans les 60 jours suivant la formation du gouvernement, nous mettrons sur pied
un groupe de travail sur la réforme fiscale composé d'agriculteurs, de
constructeurs, d'entrepreneurs, d’économistes et de travailleurs, et non d'initiés
d'Ottawa. »

Bloc Québécois
« Le Bloc exigera un rapport d'impét unique administré par Québec afin de faire
economiser temps et argent aux contribuables et entreprises, tout en réduisant le
dédoublement administratif. »

Nouveau Parti démocratique
« Nous rééquilibrerons le systeme fiscal pour qu'il valorise autant le travail que la
richesse. »

Parti vert du Canada
« Créer une Commission fiscale fédérale indépendante pour évaluer en continu
I'équité fiscale »

Méme avec un gouvernement libéral minoritaire, la convergence semble pencher vers
un examen du systeme fiscal canadien et une possible réforme. Il reste a déterminer le
mandat, I'étendue et la composition du groupe de travail / comité / commission qui
s’occupera de cette tache. Il est souhaitable que des fiscalistes soit impliqués dans ce
processus d’examen en tenant compte des meilleures pratiques dans le domaine.

Toutefois, une volonté politique est nécessaire. Certains partis pourraient étre réticents
a faire avancer des dossiers. En effet, cela pourrait donner I'impression que les choses
bougent donnant ainsi un avantage a I'un des partis.

La population canadienne a déja assisté a de nombreuses reprises a la présentation du
film sur les promesses électorales qui ne sont pas tenues. Seule I'avenir saura nous
dire s’il y aura un examen global de la fiscalité canadienne.
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