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SOMMAIRE

L’'une des barrieres les plus souvent associées au transfert de PME au Québec
et au Canada concerne les iniquités fiscales associées au transfert familial de
PME au Canada. L’objectif du présent rapport est de présenter un survol des
recommandations fiscales antérieures sur la transmission de PME. Une
recension a permis de retracer 22 sources de propositions par divers
organismes. Parmi ces sources, 13 I'ont été dans le cadre de la Commission
d’examen sur la fiscalité québécoise du Gouvernement du Québec en 2015. Les
grandes lignes des propositions aux regles fiscales recensées peuvent étre
classées selon quatre grands groupes, soit: changements aux articles 84.1 et 55
LIR, changements a la déduction du gain en capital (DGC), changements du taux
d’inclusion du gain en capital (GEC), autres mesures fiscales (nouvelles /
modifications / retrait). Ce survol pourra étre utile dans la réflexion stratégique
sur le développement de politiques publiques et de réformes Iégislatives et
fiscales relativement aux cessions et transferts de PME au Canada et au
Québec.
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INTRODUCTION

La transmission d’'une petite et moyenne entreprise (PME) peut prendre plusieurs
formes, soit en cédant & un membre de sa famille (transmission familiale), a un
employé (transmission interne), a un repreneur externe (transmission externe) ou
a une équipe (Cadieux et Brouard, 2009; Cadieux, Lecorne, Gratton et Grenier,
2020). Malheurement, le traitement fiscal de ces diverses formes de transmission
ne bénéficie pas d’une neutralité fiscale. L’'une des barriéres les plus souvent
associées au transfert de PME au Québec et au Canada concerne les iniquités
fiscales associées au transfert familial de PME au Canada.

Cette barriére résulte des conditions d’admissibilité au seuil d’exonération
cumulative des gains en capital résultant de la vente des actions admissibles de
petite entreprise (AAPE) ou de biens agricoles ou de péche admissibles
(BAPA).! Par exemple, un cédant potentiel qui considére la vente a des
repreneurs externes d‘une PME admissible (ex. a n'importe quel tiers externe
n’ayant aucun lien familial avec les cédants) a droit & une exonération cumulative
des gains en capital de 883 384% en 2020 (ce qui se traduit par une déduction
des gains en capital de 441 692%, soit la moiti€) alors que celui qui souhaitait
transférer la méme PME a ses enfants n’a généralement pas droit a cette
exoneération. Ainsi, I'incidence fiscale d'un transfert familial de PME augmente le
revenu imposable du cédant potentiel et peut influencer sa stratégie de releve
jusqu’a en déecourager certain d’adopter cette stratégie. Ainsi, cette iniquité
fiscale peut défavoriser le transfert familial de la PME au détriment d’un transfert
externe qui s’avére frequemment plus complexe, plus long, plus colteux et par
conséquent moins efficace.

L’objectif du présent rapport? est de présenter un survol des recommandations
fiscales antérieures sur la transmission de PME. Plus spécifiguement, la question
de recherche s’intéresse a: Quelles sont les recommandations antérieures
relativement au systéme fiscal canadien et québécois au niveau du transfert de
PME? Ce survol pourra étre utile dans la réflexion stratégique sur le
développement de politiques publiques et de réformes Iégislatives et fiscales
efficaces aux cessions et transferts de PME au Canada et au Québec.

! La question est suffisamment importante et récurrente au Québec et au Canada qu'elle fait I‘'objet de
recommendations de la Commission (Godbout) d’'examen sur la fiscalité au Québec en 2015 et de
propositions de réformes fiscales au fédéral (ex. projet de loi C-274, voir Bureau du Directeur parlementaire
du Budget, 2017).

2 Plusieurs guestions font parties d‘une série d’études économiques commanditées par le Centre de
transfert d‘entreprise du Québec (CTEQ) et réalisées par une équipe de chercheurs de I‘Université du
Québec a Trois-Rivieres, de I'Université Carleton a Ottawa et du ministére fédéral de I'Innovation, de la
science et du développement économique (Duhamel et al., 2018 ; 2019).
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SOMMAIRE DES PROPOSITIONS FISCALES ANTERIEURES

Au fil des années, plusieurs organismes ont souligné la problématique du
transfert d’entreprise, en particulier les difficultés a I'égard de la transmission
familiale, et ont suggére des propositions de modifications aux regles fiscales.
Cette section analyse les objectifs généraux visés par la législation fiscale lors
d’un transfert de PME et souligne les propositions de réformes fiscales élaborées
au fil des dernieres années, incluant celles des partis politiques fédéraux en
2019. L’'accent est mis sur les regles fiscales, mais il ne faut pas négliger
d’autres aspects, qui influencent le transfert d’entreprise.

Obijectifs généraux visés par la Iégislation fiscale lors d’un transfert de PME

Certains objectifs généraux de la législation fiscale pour des transferts de PME
sont soulevés par divers intervenants:
- «stimuler l'investissement et la prise de risques» (Gouvernement du
Québec - CEFQ, 2015c, p.69)
- «encourager I'épargne personnelle en vue de la retraite» (Gouvernement
du Québec - CEFQ, 2015c, p.69)
- «préparation a la retraite du vendeur» (Gouvernement du Québec -
CEFQ, 2015c, p.69)
- «prospeérité de notre société» (Conseil du patronat du Québec (CPQ),
2014, p.20).
- «pouvoir choisir librement leurs successeurs pour I'entreprise, sans que
ce choix ne soit contraint ou orienté de quelques fagcons par des regles
fiscales» (Conseil québécois du commerce de détail (CQCD), 2014, p.12)

Considérant les différences au niveau fédéral et québécois, par exemple, il y a
un besoin d’'une harmonisation entre les regles fiscales fédérales et provinciales
au Canada et une simplification des regles pour son application.

Sommaire des propositions de divers organismes

Une recension a permis de retracer 22 sources de propositions par divers
organismes. Parmi ces sources, 13 I'ont été dans le cadre de la Commission
d’examen sur la fiscalité québécoise du Gouvernement du Québec en 2015.
Certains organismes reviennent a plusieurs reprises avec des propositions
similaires.

Le Tableau 1 résume les grandes lignes des changements explicites des
propositions relatives aux regles fiscales de chaque organisme recensé selon
quatre grands groupes, soit: changements aux articles 84.1 et 55 LIR,
changements a la déduction du gain en capital (DGC), changements du taux
d’inclusion du gain en capital (GEC), autres mesures fiscales (nouvelles /
modifications / retrait). Lorsqu’il n’y a aucune mention de changements, il est
raisonnable de supposer qu’il y a un maintien des régles existantes.
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Idées principales aux propositions de divers organismes

Le Tableau 2 présente les idées principales des propositions de changements
aux regles fiscales de chaque organisme recense. Il en existe possiblement
d’autres, mais celles recensées représentent sans doute une bonne
représentativité des propositions existantes. Ces idées ont servi a prépare le
sommaire du Tableau 1.

L’annexe A va davantage dans le détail et contient le texte complet des
propositions de mesures fiscales pertinentes au transfert de PME.

Sommaire des propositions des partis politiques

Le Tableau 3 présente les propositions liées au transfert d’entreprise lors de
I'élection fédérale d’octobre 2019 par le Parti libéral du Canada (PLC), le
Nouveau parti démocratique (NPD), le Parti vert (PV) et le Parti populaire du
Canada (PPC). Le Parti conservateur du Canada (PCC) n’avait aucune
proposition a ce sujet.

Suite a I'élection fédérale et I'élection d’'un gouvernement libéral minoritaire, les
lettres de mandat émises par le Cabinet du Premier ministre du Canada, Justin
Trudeau, en décembre 2019 au ministre de I’Agriculture et de I'’Agroalimentaire et
au ministre des Finances indiquent de travailler ensemble dans «I'élaboration de
mesures fiscales visant a faciliter le transfert intergénérationnel des exploitations
agricoles» (Canada - Cabinet du Premier ministre, 2019a, 2019b).
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Tableau 1 — Sommaire des propositions aux regles fiscales liées au transfert

Source (ordre Changements Changements a la Changements | Autres mesures
chronologique) techniques déduction du GEC (DGC) GEC et fiscales
(LIR 84.1/55) taux inclusion (nouveautés)

CTFE (1998)

Maintien DGC

Epargne-retraite
biens agricoles

SRLF (2005) Changements 44.1 / gel 5 ans
RCGT (2010) Changements
CCMM (2014) Changements Incitatifs fiscaux
biens agricoles
INM (2014) Maintien DGC pour famille
CES (2014) Changements Incitatifs transfert
aux employés
CPQ (2014) Régler
transfert familial
CQCM Incitatifs transfert
(2014) coopérative CTA
o | CQCD (2014) Favoriser
o transfert familial
‘© | FCEI (2014) Report GEC Simplifier DGC
T transfert familial Elargir DGC
@ | FPFQ (2014) Transfert boisés
= et biens agricoles
g FTQ (2014) Inclusion 100%
< minimum 3/4
& | FEUQ (2014) Inclusion 3/4
e | OCPAQ Reviser
£ | (2014) transfert familial
S [ Richter Réviser
(2014) transfert familial
UPA (2014) Favoriser Transfert libre
transfert familial d'imp6t
(ferme) biens agricoles
CEFQ (2015) Favoriser Remplacer par épargne- Réviser GEC Limiter certaines
transfert familial retraite (REER) Inclusion 100% planifications
DGC biens agricoles et Inclusion selon fiscales
DGC familial si actif inflation
CC (2017) Changements Permettre DGC
(limite 60 mois)
FCEI (2018) Permettre et Simplifier DGC
report GEC Elargir DGC
transfert familial Augmenter DGC a 1M$
Shore (2018) Réviser GEC Favoriser gel
successoral
RCGT/CCIQ Favoriser Valoriser
(2019) transfert familial coopératives
RCGT (2019) Favoriser
transfert familial
DGC = déduction du gain en capital; GEC = gain en capital;
REER régime enregistré d'épargne-retraite
(voir autres note explicatives apres le Tableau 2)
17 septembre 2020 — Brouard, Duhamel et Cadieux 7
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Tableau 2 — Idées principales des propositions aux regles fiscales

Source (ordre
chronologique)

Idées principales des propositions aux régles fiscales

CTFE (1998)

maintien de I'exonération d’'un quart des gains en capital

remplacer I'exonération cumulative pour gains en capital sur les biens agricoles et
les actions de sociétés privées sous contrble canadien par une nouvelle
disposition d’épargne-retraite

SRLF (2005)

revoir les dispositions de I'article 84.1 LIR afin de faciliter les transmissions
d’entreprises dans un contexte familial

obliger les actionnaires ayant bénéficié du gel a conserver les actions de la
société pour une période de 5 ans suite a la transaction

annuler le roulement des gains en capital (article 44.1) qui vise a permettre aux
particuliers de reporter une partie du gain en capital

RCGT (2010)

exempter de I'application de l'article 84.1 LIR les transferts d’entreprises dans dix
(10) situations

CCMM (2014)

encourager une fiscalité plus équitable

simplifier le processus fiscal du transfert et de réviser 'article 84.1

mettre en place des incitatifs fiscaux visant a encourager 'innovation dans les
entreprises en mesure de prouver qu’elles sont en processus de transfert a une
releve

résoudre les enjeux spécifiques a la reléve agricole en créant des structures
Iégales favorisant le repreneuriat progressif des actifs agricoles

INM favoriser le transfert des entreprises a un membre de la famille ou a un ou des
(2014) employés de I'entreprise (par exemple en permettant I'exonération sur les gains
en capital dans des situations précises)
CES mettre en place une mesure fiscale incitant les propriétaires de PME a vendre a
(2014) leurs travailleurs comme piste de solution a la reléve.
CPQ régler la question du transfert a un membre de sa famille
(2014)
CQCM favoriser les coopératives de travailleurs actionnaires (CTA) qui constituent un
(2014) formidable outil permettant de réussir un transfert d’entreprise
CQCD faciliter le transfert des entreprises familiales aux générations suivantes
(2014) harmoniser les régles fiscales relatives au transfert d’entreprise, de maniére a ce
8 gue soit instauré un mécanisme simple permettant de transférer une entreprise
O familiale a un membre de la famille qui offre les mémes avantages que le transfert
= a un tiers
2 | FCEI simplifier 'exonération cumulative des gains en capital et élargir sa portée afin
= | (2019) d'inclure plus d’actifs
g permettre aux petites entreprises de reporter les impbts sur les gains en capital
S émanant du transfert de I'entreprise aux personnes liées
o | FPFQ améliorer les mesures fiscales pour favoriser le transfert des boisés a ses
£ | (2014) enfants
g améliorer les mesures favorisant le transfert intergénérationnel afin de favoriser la
O poursuite du projet sylvicole sur la propriété et éviter la liquidation trop rapide du
peuplement forestier ou le morcellement des terres afin de payer les imp6ts sur le
gain en capital
FTQ imposer les gains en capital des entreprises comme n’'importe quel autre revenu,
(2014) soit a 100%. Au moins, le gouvernement doit prévoir un taux d’inclusion des gains
en capital a 75%
FEUQ augmenter le taux d’inclusion des gains en capitaux des particuliers de 50% a
(2014) 75%
OCPAQ réviser les regles fiscales limitant le transfert d’entreprise a l'intérieur d’'une méme
(2014) famille pour favoriser de tels transferts
Richter réviser les regles fiscales afin de tranférer une entreprise familiale a un membre
(2014) de la famille en offrant les mémes avantages que le transfert a un tiers

17 septembre 2020 — Brouard, Duhamel et Cadieux 8
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Source (ordre
chronologique)

Idées principales des propositions aux régles fiscales

UPA
(2014)

permettre la méme stratégie fiscale qui est accessible aux personnes qui n'ont
pas de liens de dépendance pour le transfert de ferme entre parent et enfant
permettre le transfert de biens agricoles libres d’impdt peu importe a qui ils sont
transférés

CEFQ
(2015)

réviser globalement I'imposition des gains en capital

imposer les gains en capital comme n’'importe quel autre revenu, soit a 100%
éliminer l'inclusion partielle du gain en capital et son remplacement par la prise en
compte du gain en capital réel, soit le gain en capital tenant compte de l'inflation
remplacer I'exonération cumulative des gains en capital actuelle par une
contribution additionnelle au régime enregistré d'épargne-retraite (REER), afin de
stimuler directement I'épargne pour la retraite

faciliter le transfert d’entreprises entre personnes ayant un lien de dépendance
pour que la vente d’entreprise des parents a leurs enfants par l'intermédiaire
d’une société soit admissible a I'exonération des gains en capital sous certaines
conditions précises

mettre fin a 'admissibilité des biens agricoles a I'exonération des gains en capital
deés lors que le terrain n'a plus un usage agricole

empécher un enfant mineur de bénéficier de I'exonération cumulative des gains
en capital lors d'un transfert d’actions a une personne avec laquelle le mineur n'a
aucun lien de dépendance, afin de limiter les planifications fiscales

permettre I'exonération cumulative des gains en capital seulement aux enfants
majeurs et au conjoint qui prennent une part active a I'entreprise familiale
coordonner les changements entre les provinces et le gouvernement fédéral
engager des discussions entre les gouvernements afin de limiter certaines
planifications entourant I'exonération cumulative des gains en capital

CC (2017)

revoir les dispositions des articles 84.1 et 55 LIR afin de faciliter les transmissions
d’entreprises dans un contexte familial (enfant ou un petit-enfant du contribuable,
et la société en question (I'acheteur) ne disposait pas des actions dans les 60
mois suivant leur achat) afin de permettre a un particulier de demander a
bénéficier de I'exonération d'impdt prévue a l'article 110.6 LIR pour les gains en
capital résultant de la vente d’actions d’une société admissible exploitant une
petite entreprise ou une société agricole ou de péche familiale

FCEI (2018)

simplifier 'exonération cumulative des gains en capital et élargir sa portée afin
d’inclure au moins certains actifs

augmenter I'exonération cumulative des gains en capital & 1 M$ pour toutes les
PME (pas seulement pour les pécheurs et les agriculteurs)

permettre les transferts intergénérationnels de PME aux membres de la famille en
offrant le méme traitement fiscal que les transferts a des parties non apparentées
permettre aux PME de reporter les imp6ts sur les gains en capital émanant du
transfert de I'entreprise aux enfants du propriétaire

Shore (2018)

réviser la LIR pour les gains en capital et le gel successoral lors d'une
transmission d’entreprise.

favoriser le gel successoral non seulement pour la famille, mais aussi pour la
vente a un acheteur étranger

RCGT/CCIQ
(2019)

valoriser les coopératives et autres véhicules de reprise collective de la part
d’employés autant liés a la famille que hors famille
poursuivre la lutte pour I'équité fiscale pour les transactions familiales

RCGT (2019)

atténuer, voir a éliminer, les conditions contraignantes auxquelles les actionnaires
sont assujettis lors d'un transfert d’entreprise a un membre de la famille, telles
que celles consistant a effectuer un transfert complet, et non partiel, de
I'entreprise et a ne plus y avoir de participation aprés la vente

harmoniser rapidement la Iégislation fiscale & I'égard du transfert d’entreprise

17 septembre 2020 — Brouard, Duhamel et Cadieux 9
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Note pour les tableaux 1 et 2:

CTFE = Comité technique sur la fiscalité des entreprises, Gouvernement du Canada (1998)
SRLF = St-Cyr, Richer, Landry et Francoeur (2005)

RCGT = Raymond Chabot Grant Thornton (2010a, 2010b)
CCMM = Chambre de commerce du Montréal métropolitain (2014)

INM = Institut du Nouveau Monde (2014)

CES = Chantier de I'économie sociale (2014)
CPQ = Conseil du patronat du Québec (2014)
CQCM = Conseil québécois de la coopératon et de la mutualité (2014)
CDCD = Conseil québécois du commerce de détail (2014)
FCEI = Fédération canadienne de I'entreprise indépendante. Gaudreault et Hébert (2014)
FPFQ = Fédération des producteurs forestiers du Québec (2014)

FTQ = Fédération des travailleurs et travailleuses du Québec (2014)

FEUQ = Fédération étudiante universitaire du Québec (2014)

OCPAQ = Ordre des comptables professionnels agréés du Québec (2014)

Richter (2014)

UPA = Union des producteurs agricoles (2014)
CEFQ = Commission d’examen sur la fiscalité québécoise, Gouvernement du Québec (2015a,

2015b, 2015c)
CC = Chambre des communes Projet de loi C-274 Chambre des communes (2016) et Bureau du

directeur parlementaire du budget (2017)
FCEI = Fédération canadienne de I'entreprise indépendante. Cruz (2018)
Shore = Shore Consulting (2018)
RCGT/CCIQ = Raymond Chabot Grant Thornton / Chambre de commerce et d’industrie de

Québec (2019)
RCGT = Raymond Chabot Grant Thornton (2019)

Tableau 3 — Propositions sur le transfert de PME - partis politiques fédéraux 2019

Parti
Parti libéral du conservateur Nouveau parti Parti populaire
Canada du Canada démocratique Parti vert du Canada
(PLC) (PCC) (NPD) (PV) (PPC)
Introduction de Changements
mesures fiscales pour améliorer
pour faciliter le les regles de
transfert planification
intergénérationel sucessorale des
de fermes petites
entreprises
Augmenter le Augmenter le Eliminer
taux d’'inclusion taux d’'inclusion I'impét sur les
des gains en des gains en gains en
capital capital capital
de 50% a 75% de 50% a 100%

Source : Grant Thornton (2019) (élection fédérale en octobre 2019)

Note :

des patrtis politiques.

Godbout et St-Cerny (2019) ont également fait une synthése des promesses financiéres

17 septembre 2020 — Brouard, Duhamel et Cadieux
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REMARQUES SUR LES PROPOSITIONS

Suite a ce survol des propositions fiscales antérieures, certaines remarques
peuvent étre soulignées. Relativement, aux changements aux articles 84.1 et 55
LIR (et leurs équivalents au Québec), il y a presqu’une unanimité pour réviser les
regles fiscales par un assouplissement et une simplification des régles dans
diverses situations de transfert familial. Cela favoriserait les transferts
intergénérationnels de PME aux membres de la famille. Cette position se défend
aussi par une conclusion d’'une étude de Deslandes et Landry (2014, p.29) : «...
les sociétés familiales sont probablement moins agressives sur le plan fiscal. Les
codts potentiels, gu’ils soient de nature financiére ou de nature non financiere
comme ['effet sur la réputation et 'image de la famille, se soldent normalement
par une gestion plus prudente des risques fiscaux.»

Relativement aux changements a la déduction du gain en capital (DGC), il y a
une volonté de la maintenir en simplifiant la DGC, en particulier pour le transfert
familial. 1l y a aussi des propositions visant a I'élargir, & augmenter la DGC a

1 000 000 $ pour toutes les entreprises (AAPE et BAPA) ou a la remplacer par
un nouveau régime lié au REER.

Il y a des suggestions pour une révision complete du systéme d’imposition du
gain en capital (GEC), de changements du taux d’inclusion du gain en capital
(GEC) afin d’avoir un taux d’'inclusion de 100% (ou %) plutdt que le % actuel, en
considérant un systeme tenant compte de I'inflation.

Diverses autres mesures fiscales touchent particulierement les transferts de
boisés et biens agricoles, de valoriser le transfert aux employés notamment avec
des coopératives, de favoriser le gel successoral et de limiter certaines
planifications fiscales.
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ANNEXE A — Texte des propositions de mesures fiscal es

Cette annexe présente le texte des principales propositions de réformes fiscales
sur le transfert d’entreprise. Cette annexe a servi au sommaire des idées
principales du tableau 2, qui lui-méme a servi a la préparation du tableau 1. Tout
comme le tableau 2, les recommandations sont présentées par ordre
chronologique.

Comité technique sur la fiscalité des entreprises, Gouvernement du Canada
(1998)
Recommandation «Le Comité est également en faveur du maintien de
I'exonération d’'un quart des gains en capital, de maniere que ces derniers
soient imposés a peu pres au méme taux que les dividendes et afin
d’atténuer la double imposition des bénéfices des sociétés.
Il recommande cependant de remplacer I'exonération cumulative pour gains
en capital sur les biens agricoles et les actions de sociétés privées sous
contrdle canadien par une nouvelle disposition d’épargne-retraite, qui tiendrait
compte des difficultés de petites entreprises a se prévaloir du systeme actuel
d’épargne-retraite défiscalisée.»

St-Cyr, Richer, Landry et Francoeur (2005, p.ix, 83-)
Recommandations des spécialistes
«Effet de I'article 84.1
Nos répondants sont conscients du probléme que pose I'assouplissement de
I'article 84.1 LIR. lls savent que les autorités fiscales craignent que I'auteur du
gel sorte de I'argent de la société libre d'impdts plutdt que de le retirer
normalement sous forme de boni, de salaire ou de dividendes imposables
sans gu’il y ait une transaction véritable.
Malgreé tout, certains répondants suggerent de revoir les dispositions de
l'article 84.1 LIR afin de faciliter les transmissions d’entreprises dans un
contexte familial et de faire en sorte que I'auteur du gel puisse bénéficier de
son exonération pour gain en capital. Selon eux, c’est un désavantage qui se
justifie difficilement aupres des dirigeants et de leur famille. Il y a plus de
pieéges a éviter que dans une vente a un tiers. A cet effet, certains répondants
indiquaient que I'article pourrait étre plus sévére si on éliminait I'inéquité qui
prévaut actuellement lors de la transmission d’une entreprise familiale. Les
autorités fiscales pourraient par exemple, obliger les actionnaires ayant
bénéficié du gel a conserver les actions de la société pour une période de 5
ans suite a la transaction.» (p.83-84)

«Roulement des gains en capital (article 44.1)

Certains répondants ont suggéré d’annulé la disposition fiscale qui vise a
permettre aux particuliers de reporter une partie du gain en capital réalisé lors
de la vente d’actions admissibles de petites entreprises. Selon eux, cette
disposition n’est pas d’'une grande utilité car I'auteur d’'un gel successoral veut
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généralement se retirer et profiter de leur retraite et non réinvestir dans une
société comme le prévoit les conditions d’application de I'article 44.1 LIR.»

(p.85)

Recommandations des auteurs du rapport

«Nous faisons nétre la recommandation des spécialistes relatives a I'article
84.1. Nous croyons, comme la majorité des professionnels rencontrés, que
cet article a un effet dissuasif sur la transmission d’entreprise aux membres
de la famille.» (p.ix et 86)

RCGT (2010, p. 10-13)
«Piste de solution no 1 : Exempter de I'application de I'article 84.1 LIR les
transferts d’entreprises qui répondent a un critéere de réalité économique
(transferts réels)»
«Piste de solution no 2 : Exempter de I'application de I'article 84.1 LIR les
transferts d’entreprises entre freres et sceurs»
«Piste de solution no 3 : Exempter de I'application de I'article 84.1 LIR les
transferts d’entreprises lorsque I'acquéreur satisfait a une période de
détention obligatoire»
«Piste de solution no 4 : Exempter de I'application de I'article 84.1 LIR les
dispositions d’actions admissibles de petites entreprises de sociétés
exploitant une petite entreprise»
«Piste de solution no 5 : Exempter de I'application de I'article 84.1 LIR la
premiére portion de 750 000$ de plus-value sur les actions faisant I'objet de
la disposition»
«Piste de solution no 6 : Exempter de I'application de I'article 84.1 LIR les
sociétés d’'une certaine taille ou ayant une certaine valeur»
«Piste de solution no 7 : Exempter de I'application de I'article 84.1 LIR
certains secteurs d’activité»
«Piste de solution no 8 : Exempter de I'application de I'article 84.1 LIR le
montant qui excede les bénéfices non répatrtis fiscaux de la société»
«Piste de solution no 9 : Exempter de I'application de I'article 84.1 LIR les
dispositions d’actions qui ont recu un rendement minimal»
«Piste de solution no 10 : Exempter de I'application de I'article 84.1 LIR les
dispositions d’actions d’'une société pour laquelle un ‘plan de reléve’ reconnu
existe»

CCMM (2014, p. 48-49)
Recommandation «Agir pour une fiscalité plus équitable et renforcer les
programmes de financement de services-conseils d’aide a la planification du
transfert»
Piste d’action «Encourager une fiscalité plus équitable»
«Le systéme fiscal souffre actuellement d’'un manque d’équité horizontale en
ce qui a trait au transfert d’entreprises au sein de la famille ou a I'externe.
L'équité horizontale exige que les personnes se trouvant dans une situation
économique comparable paient le méme imp6t. Il y aurait lieu, par exemple,
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de simplifier le processus fiscal du transfert et de réviser I'article 84.1 de la
Loi de I'imp6t sur le revenu, notamment en ce qui a trait a la considération du
gain en capital comme un dividende lors de la vente. Rappelons ici toute
I'importance de donner suite a I'engagement d’exempter d'impots le transfert
d’entreprises et de fermes afin de faciliter la releve.»

«Considérant qu’a I'approche de I'age de la retraite, il y a un ralentissement
potentiel de l'investissement, il serait approprié de mettre en place des
incitatifs fiscaux visant & encourager I'innovation dans les entreprises en
mesure de prouver qu’elles sont en processus de transfert a une reléve.»

Recommandation «Résoudre les enjeux spécifiques a la reléve agricole»
Piste d’action «Créer des structures Iégales favorisant le repreneuriat
progressif des actifs agricoles»

«De nouveaux outils Iégaux devraient étre autorisés par une adaptation des
reglements de mise en marché des actifs agricoles. Par exemple, des
coopératives ou des fiducies familiales pourraient étre créées afin de favoriser
un repreneuriat progressif et faciliter la releve familiale ou non apparentée.
Ces outils permettraient a une releve qui ne possede pas les capitaux
suffisants pour acheter 'ensemble des actifs d’'une exploitation agricole,
comme les terres, la machinerie et les quotas, de les louer a long terme tout
en les rachetant parallelemnt et progressivement jusqu’au transfert complet
de la propriété de la ferme. Cette approche oblige de remettre en question la
spération du capital foncier et du capital d’exploitation et le modele
‘d’exploitant-propriétaire’ qui est priorisé au Québec a ce jour.»

Plusieurs mémoires ont été présentés a la Commission d’examen sur la fiscalité
québécoise. Certains de ces mémoires abordent le transfert d’entreprises.

Institut du nouveau monde (2014, p.12-13) a organisé une série de forums
citoyens a travers le Québec.

Recommandation «Favoriser le maintien de I'entreprise dans la région et

dans la province ou entre les mains d’intéréts québécois

- en obligeant une entreprise a rembourser les crédits et aides fiscales
consenties si celles-ci déménage ses activités dans un autre territoire, ou
du moins en obligeant I'entreprise a rendre des comptes publiquement sur
I'utilisation de ces aides;

- en favorisant le transfert des entreprises a un membre de la famille ou a
un ou des employés de I'entreprise (par exemple en permettant
I'exonération sur les gains en capital dans ces situations précises);

- en continuant a investir dans les fonds de travailleurs, les fonds locaux de
développement et les fonds d’économie sociale.»

Chantier de I'’économie sociale (2014, p.6, 22)
Proposition «8. Mettre en place une mesure fiscale incitant les propriétaires
de PME a vendre a leurs travailleurs comme piste de solution a la reléve.»
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Conseil du patronat du Québec (CPQ) (2014, p.20)
Piste d’action «Le transfert d’entreprise
La commission devrait se pencher également sur un probléme qui existe
depuis assez longtemps, celui du transfert d’entreprise. Actuellement, il est
plus avantageux pour un propriétaire d’entreprise de la transférer a un
étranger gu’a un membre de sa famille. Or, a un moment ou un grand nombre
d’entreprise au Québec sont appelées a changer de main, il est important de
régler cette question pour la prospérité de notre société.»

Conseil québécois de la coopération et de la mutualité (CQCM) (2014, p.10)
Piste d’action
« Le défi de la reléve d’entreprise exige une mobilisation sur plusieurs axes. A
cet effet, le mouvement coopératif propose des solutions permettant de
réaliser des transferts d’entreprises harmonieux. Les particularités de la
formule coopérative permettent d’adresser plusieurs problématiques dans un
méme projet : mobilisation et rétention du personnel, maintien d’emplois en
région, maintien des centres décisionnels au Québec, mobilisation de
capitaux.»
«Le mouvement coopératif contribue au défi de la reléve d’entreprise
notamment par les coopératives de travailleurs, de producteurs ou par
I'acquisition d’une entreprise par une coopérative existante. De plus, une
autre formule utilisée se trouve celle de la coopérative de travailleurs
actionnaire (CTA). Selon celle-ci, les travailleurs adhéerent a la coopérative et
y investissement du capital sous forme de parts privilégiées. Le produit de
I'émission de ces parts sera utilisé pour faire I'acquisition d’un bloc d’actions
d’une société opérante. La CTA gere son placement dans la société selon
une logique fondée sur la valorisation du capital investi et une rémunération
satisfaisante des membres. La CTA permet a ses membres d’étre
collectivement actionnaires de la société qui les emploie.»
«Les CTA constituent un formidable outil permettant de réussir un transfert
d’entreprise. De grands succes ont été réalisés dans une diversité
d’entreprises, que ce soit dans les secteurs manufacturiers, des technologies
de I'Information ou des services.»

Conseil québécois du commerce de détail (CQCD) (2014, p.12-14, 17)
«... les gouvernements doivent offrir & ces dirigeants un environnement fiscal
favorisant la réalisation ordonnée et efficace de ces transferts d’entreprise, de
maniere a assurer la pérennité de leur contribution économique pour le
Québec. Dans ce contexte, le CQCD considere que les dirigeants devraient
pouvoir choisir librement leurs successeurs pour I'entreprise, sans que ce
choix ne soit contraint ou orienté de quelques facons par des réegles fiscales.
Or, il semble que les dispositions actuelles de I'impot sur le revenu des
particuliers et des sociétés ne favorisent pas le transfert des entreprises a un
membre de la famille. En effet, a certains égards, le régime fiscal actuel rend
méme le transfert a un membre de la famille moins avantageux que le
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transfert & une tierce partie (Entre autres, cela est précisé dans les articles
517.1 et 717.3.1 LI et I'article 84.1 LIR.).» (p.12-13)

«Par ailleurs, les contribuables qui consultent des fiscalistes expérimentés
peuvent généralement planifier le transfert familial de leur entreprise de facon
a minimiser I'impact relativement a I'imp6t payable, cependant, avec les codts
substantiels que requierent ces expertises de pointe.» (p.13)

«A l'origine, cette distinction dans les régles fiscales aurait été instaurée en
vue de contrer I'évitement fiscal. Toutefois, un article récent montre que les
entreprises familiales sont les moins susceptibles de mettre en place des
stratégies d’évitement.» (p.13) (L’article est celui de Deslandes et Landry
(2014).)

Recommandation «Faciliter le transfert des entreprises familiales aux
générations suivantes

2.1 Harmoniser les regles fiscales relatives au transfert d’entreprise, de
maniéere a ce que soit instauré un mécanisme simple permettant de transférer
une entreprise familiale a un membre de la famille qui offre les mémes
avantages que le transfert a un tiers.» (p.17)

Au nom de la Fédération canadienne de I'entreprise indépendante (FCEI),
Gaudreault et Hébert (2014, p.29)
«3.1 Simplifier I'exonération cumulative des gains en capital et élargir sa
portée afin d’inclure plus d’actifs»
«3.2 Permettre aux petites entreprises de reporter les impots sur les gains en
capital @manant du transfert de I'entreprise aux personnes liées»

Fédération des producteurs forestiers du Québec (FPFQ) (2014)
Recommandation «5. Améliorer les mesures fiscales pour favoriser le
transfert des boisés a ses enfants.» (p.2)

« Les autorités fiscales permettent & un contribuable de transférer son boisé a
ses enfants ou petits-enfants sans déeclarer un gain en capital si le
contribuable peut démonter qu’il a effectué une exploitation sylvicole active,
réguliere et continue de son boisé. (...)» (p.16)

«Si ces conditions sont respectées et qu'il désirer se prévaloir de cette
mesure fiscale, le contribuable pourra transférer son lot forestier a une
somme inférieure & sa valeur marchande actuelle. Cette somme pourra
correspondre au colt d’acquisition du boisé par le parent qui cede a son
enfant, ce qui élimine le gain en capital et I'imp6t a verser ... pour le

moment. En effet, I'enfant qui acquiert la terre boisée, ou ses descendants,
devra ultimement déclarer un gain en capital lorsqu’il cessera d’exploiter la
forét a des fins sylvicoles et transférera le boisé a leur tour. Le gain en capital
sera alors déterminé a partir de I'année d’acquisition du lot boisé par le
parent, ou grands-parents, qui a acquis la terre.» (p.16)

«Le contribuable peut également bénéficier d'une exemption de gain en
capital de 750 000 $ s’il respecte les conditions énoncées par les autorités
fiscales.» (p.16)
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«Modification demandée

Les producteurs forestiers demandent d’améliorer les mesures favorisant le
transfert intergénérationnel afin de favoriser la poursuite du projet sylvicole
sur la propriété et éviter la liquidation trop rapide du peuplement forestier ou
le morcellement des terres afin de payer les impots sur le gain en capital.»

(p.16)

Fédération des travailleurs et travailleuses du Québec (FTQ) (2014, p.20-21, 30-

33)
Revendications «La FTQ demande au gouvernemnt d’imposer les gains en
capital des entreprises comme n’importe quel autre revenu, soit a 100%. Au
moins, le gouvernement doit prévoir un taux d’inclusion des gains en capital &
75%.» (p.21)
«Dans le régime fiscal québécois, certains revenus sont moins imposeés que
d’autres, le gouvernement se privant de plusieurs centaines de millions de
dollars. Alors que les revenus de travail sont imposés a 100%, les gains de
capital ne le sont gu'a 50% et les revenus de dividendes font I'objet d’un
traitement particulier, ce qui leur confére un taux d’'imposition inférieur a celui
des revenus de travail. Par une pure coincidence, ce sont surtout les
contribuables les mieux nantis qui bénéficient des gains en capital et des
revenus de dividendes. Ce groupe de contribuables, ce sont surtout ceux qui
ont un revenu total de plus de 250 000 $. Pourquoi le régime fiscal est-il si
généreux envers un si petit groupe de privilégiés ?» (p.29)
«Tout revenu, peu importe sa provenance, doit étre imposé de la méme
facon. C’est une question d’équité.» (p.30)

Fédération étudiante universitaire du Québec (2014, p.25)
Recommandation «9. Que le gouvernement du Québec augmente le taux
d’inclusion des gains en capitaux des particuliers de 50% a 75% (93 M$) afin
de conserver une logique d’équité verticale.»

Ordre des comptables professionnels agréés du Québec (2014, p.13)
Recommandation
«Avec une volonté claire et affirmée du gouvernement de favoriser
I'entrepreneuriat du Québec, et en tenant compte du contexte démographique
qui est le nbtre, la révision des régles fiscales limitant le transfert d’entreprise
a l'intérieur d'une méme famille est cruciale. En effet, les lois fiscales ne
permettent pas I'utilisation de la déduction pour gain en capital lors de la
vente d’actions de sociétés opératntes par des particuliers a des sociétés
contrbélées par des personnes liées aux vendeurs (notamment leurs enfants).
L’'acquisition des actions d’'une société opérante par une société est trés
avantageuse d’un point de vue financier et fiscal, a la fois pour les particuliers
vendeurs et pour des particuliers qui souhaitent faire I'acquisition d’'une
société. Or, seuls des acquéreurs sans lien de dépendance peuvent recourir
a cette facon de faire. Il est donc impératif de travailler étroitement avec le
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gouvernement fédéral afin de corriger cette situation pour favoriser de tels
transferts, et ce, dans le meilleur intérét de notre économie.»

Richter (2014, p.4)
Piste d’action
«Clairement, il faut prendre en compte la réalité des PME. Ces entreprises
n’'ont pas les ressources des grandes entreprises et n’ont généralement pas
de fiscalistes a l'interne pour les aider. Recourir a I'aide des fiscalistes
externes est parfois trop onéreux pour le bénéfice que les entrepreneurs
pensent en tirer.» (p.4)
«Transfert d’entreprise en contexte familial
Les régimes actuels de I'impdt sur le revenu des particuliers et des sociétés
ne favorisent pas le transfert des entreprises a un membre de la famille. En
effet, a certains égards, ces régimes rendent ce type de transfert moins
avantageux que le transfert a une tierce partie, notamment en raison de
I'application des articles 517.1 et 717.3.1 LI et de l'article 84.1 LIR. Cette
constatation a été soulevée a plusieurs reprises par des spécialistes.» (p.4)
«Peut-on mettre en place un mécanisme simple qui permette de tranférer une
entreprise familiale & un membre de la famille qui offre les mémes avantages
que le transfert & une tiers ? Evidemment, ce mécanisme doit prévenir les
abus fiscaux. Il semble qu’aucune solution n’ait & ce jour été identifiée. Un
partage transparent et précis des réticences des administrations fiscales
pourrait permettre de faire des suggestions afin de trouver une solution
acceptable.» (p.4)

Union des producteurs agricoles (2014, p.4-6)
Modifications demandées
«Dans le cas d'un transfert de ferme entre parent et enfant, on devrait
permettre le recours a la méme stratégie fiscale qui est accessible aux
personnes qui n'ont pas de liens de dépendance. Ainsi, lors d’'une vente
d’actions a une société liée, le parent ne serait pas réputé avoir regu un
dividende imposable mais plutdt un produit de disposition.» (p.4)
«Dans I'objectif de maintenir en exploitation des entreprises agricoles
incorporées qui ont été transférées par les parents a plusieurs membres
d’'une méme famille, il y aurait lieu d’alléger les lois fiscales, de reconnaitre
que les fréres et sceurs sont des personnes liées et que le partage d'une
entreprise entre eux ou le retrait d’'une de ceux-ci de I'entreprise ne soit pas
soumis aux contraintes de I'article 308.1 LI.» (au fédéral 55(2) LIR) (p.5)
«Le transfert de biens agricoles libres d’'impo6t devrait étre possible, peu
importe & qui ils sont transférés.» (p.6)
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Commission d’examen sur la fiscalité québécoise (CEFQ)
Gouvernement du Québec — CEFQ (2015a)
Gouvernement du Québec — CEFQ (2015b)
Gouvernement du Québec — CEFQ (2015c, p.69-74)

Recommandation CEFQ (2015b)

«no 23 La commission recommande une révision globale de I'imposition des

gains en capital.

Cette révision viserait a traiter plus équitablement les gains en capital,

comparativement aux autres sources de revenus.

- Il s’agit d'une révision de moyen terme demandant une coordination a
I'échelle canadienne, afin d’éviter que la réalisation des gains en capital
ne se déplace simplement a I'extérieur du Québec, si le Québec faisait
cavalier seul.

- Larévision ne serait pas appliquée de facon rétroactive, c’est-a-dire
gu’elle ne s’appliquerait pas aux gains en capital antérieurs a la mise en
application de la réforme recommandée.» (2015b, p.258)

«no 24 La commission recommande I'élimination de l'inclusion partielle du
gain en capital et son remplacement par la prise en compte du gain en capital
réel, soit le gain en capital tenant compte de I'inflation. Le gain en capital
serait ainsi imposé normalement, comme n’'importe quel autre revenu.

- Pour les gains en capital réalisés lors de la disposition d’'un bien détenu
pendant moins d’un an, le gain en capital devrait étre imposé comme
n’'importe quel revenu.

- Passé ce délai d’'un an, le gain en capital serait ajusté pour tenir compte
de l'inflation.

Il s’agirait d’'un changement a moyen terme demandant une coordination

entre les autres provinces et le gouvernement fédéral.» (2015b, p.258)

«no 26 La commission recommande de remplacer I'exonération cumulative
des gains en capital actuelle par une contribution additionnelle au régime
enregistré d’épargne-retraite (REER), afin de stimuler directement I'épargne
pour la retraite.

Il sS’agirait d’'un changement & moyen terme demandant une coordination
entre les autres provinces et le gouvernement fédéral.» (2015b, p.259)

«no 39 Afin de stimuler les investissements en facilitant le transfert
d’entreprises entre personnes ayant un lien de dépendance, la commission
identifie trois solutions qu’elle recommande au gouvernement d’envisager.

- La premiere solution consisterait & s’entendre avec le gouvernement
fédéral pour que la vente d’entreprise des parents a leurs enfants par
I'intermédiaire d’'une société soit admissible a I'exonération des gains en
capital sous certaines conditions précises.

- Selon la deuxieme solution, le Québec interviendrait indépendamment du
gouvernement fédéral et corrigerait la situation uniguement a I'’égard de
I'imp6t du Québec, sous des conditions précises.
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- Latroisieme solution consisterait, pour le Québec, & accorder a toutes les
entreprises le traitement actuellement permis aux entreprises agricoles ou
aux entreprises de péche. Son application en dehors des entreprises
agricoles ou des entreprises de péche nécessiterait une concertation avec
le gouvernement fédéral.

Dans toutes les solutions identifiées, la commission insiste sur I'importance

de définir des regles fiscales particuliéres pour les transactions liées

réellement a la releve d’entreprise familiale.» (2015b, p.263)

«no 40 Dans le cas de I'exonération des gains en capital pour la vente d’'un
terrain agricole, la commission recommande de mettre fin a I'admissibilité des
biens agricoles dés lors qu’ils n’ont plus un usage agricole.» (2015b, p.263)

«no 63 La commission recommande au gouvernement d’engager des
discussions avec le gouvernement fédéral afin de limiter certaines
planifications entourant I'exonération cumulative des gains en capital.

Ainsi, la commission propose de ne plus permettre & un enfant mineur de
bénéficier de I'exonération cumulative des gains en capital lors d’un transfert
d’actions a une personne avec laquelle le mineur n’a aucun lien de
dépendance, afin de limiter les planifications fiscales s’y rattachant.

De plus, I'exonération cumulative des gains en capital ne devrait étre
admissible gu’aux enfants majeurs et au conjoint qui prennent une part active
a I'entreprise familiale.» (2015b, p.272)

Chambre des communes Projet de loi C-274

Bureau du directeur parlementaire du budget (2017)

Loi modifiant la Loi de I'imp6t sur le revenu (transfert d’'une petite entreprise ou

d’une société agricole ou de péche familiale)
Recommandations
Modifications techniques du sous-alinéa 55(5)e)(i) LIR et des paragraphes
84.1(2) et 84.1(2.3) LIR. Ce projet de loi a été rejeté a la Chambre des
communes le 8 février 2017 a I'étape de la deuxieme lecture.
«Le projet de loi aurait modifié I'alinéa 55(5)e) de la LIR pour que les
dividendes intersociétés recus a la suite de certains types de réorganisation
d’'une société et d’'opérations avec une partie liée soient exonérés d'impét et
gu’ils ne constituent pas des gains en capital.» (p.3)
«Le projet de loi C-274 aurait modifié le paragraphe 84.1(2)e) de la LIR afin
de permettre a un particulier de demander a bénéficier de I'exonération
d’'impdt prévue a l'article 110.6 de la LIR pour les gains en capital résultant de
la vente d’actions d’'une société admissible exploitant une petite entreprise ou
une société agricole ou de péche familiale. Deux dispositions clés sont a
souligner : les actions étaient achetées par une société contrbélée par un
enfant ou un petit-enfant du contribuable, et la société en question
(Pacheteur) ne disposait pas des actions dans les 60 mois suivant leur achat.
Le projet de loi prévoyait également pour les actions d’'une société admissible
exploitant une petite entreprise ou société agricole ou de péche familiale dont
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I'acheteur a ensuite disposé dans les 60 mois suivant leur achat initial, une
exonération d’imp6t limitée pour les gains en capital calculée selon la formule
figurant au paragraphe 110.6(2) de la LIR.» (p.4)

Au nom de la Fédération canadienne de I'entreprise indépendante (FCEI), Cruz
(2018, p.9)
Recommandations
«L’exonération cumulative des gains en capital (ECGC) est une mesure
fiscale trés importante, (car de nombreux (sic)) étant donné que de nombreux
propriétaires comptent sur la vente de leur entreprise pour assurer leur
revenu de retraite. En 2018, le seuil de 'TECGC est de 848 252 $ (1 M$ pour
les agriculteurs et les pécheurs). La FCEI recommande les modifications
suivantes :
- Simplifier 'TECGC et élargir sa portée afin d’inclure au moins certains
actifs.
- L'augmenter a 1 M$ pour toutes les PME (pas seulement pour les
pécheurs et les agriculteurs).»
«Modifier la Loi de I'imp0t sur le revenu de sorte que les transferts
intergénérationnels de PME aux membres de la famille recoivent le méme
traitement fiscal que les transferts a des parties non apparentées.»
«Permettre aux PME de reporter les impots sur les gains en capital €manant
du transfert de I'entreprise aux enfants du propriétaire.»

Shore Consulting (2018, p.32)
«Politique fiscale et gel successoral
Pour les personnes interrogées, la politique fiscale — entre autres la Loi de
'impot sur le revenu, les gains en capital et le gel successoral — pose
probléme aux propriétaires qui souhaitent transmettre leur entreprise.
Le gel successoral peut étre un bon outil de planification successorale s’il est
utilisé comme il se doit. S’il n’est pas mis en ceuvre sans une bonne
planification et sans I'adhésion de toutes les parties concernées, il peut limiter
considérablement les options.
Pour plusieurs experts en la matiere, le gel successoral est un obstacle, car il
privilégie le maintien de I'entreprise dans la famille plutét que son succes.
Souvent, la vente a un acheteur étranger n’est alors plus considérée comme
une option valable.»

Raymond Chabot Grant Thornton et Chambre de commerce et d’'industrie de
Québec (2019, p.25) (RCGT & CCIQ)
Pistes d’action
«6.8 Valoriser et offrir un soutien pour les solutions complémentaires
suivantes :
(...)
d) Coopératives et autres véhicules de reprise collective
Mettre en perspective |'offre existante pour la reprise collective de la part
d’employés autant liés a la famille que hors famille (filieres des coopératives,
Emploi-Québec, etc.).»
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« 6.10 Poursuivre a (sic) la lutte pour I'équité fiscale pour les transactions en
famille.»

Raymond Chabot Grant Thornton (2019, p.4)
«7. Que le gouvernement du Québec s’engage dans le prochain budget a
atténuer, voir a éliminer, les conditions contraignantes auxquelles les
actionnaires sont assujettis lors d’un transfert d’entreprise & un membre de la
famille, telles que celles consistant a effectuer un transfert complet, et non
partiel, de I'entreprise et a ne plus y avoir de participation apres la vente.»
«8. Que le gouvernement du Québec s’entende avec le gouvernement fédéral
afin que la Iégislation fiscale a I'égard du transfert d’entreprise soit rapidement
harmonisée.»
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